MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO IMPERIAL
GERENCIA MUNICIPAL

“Afio de la Unidad, de la Paz y el Desarrollo”

RESOLUCION GERENCIAL N° 085-2023-GM-MDNI

Nuevo Imperial, 09 de noviembre del 2023.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO IMPERIAL;
PROVINCIA DE CANETE, REGION LIMA.

VISTO: El expediente N° 6280-2023 de fecha 04 de setiembre del 2023, que contiene el
recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Rosario Wieliche Vicente Alva identificada
con DNI N° 09137612, contra la Resolucién de Gerencia de Administracién Tributaria N°
628-2023-GAT/MDNI de fecha 03 de julio del 2023; Informe N° 235-2023-GAT-MDNI de
fecha 06 de setiembre del 2023, Informe N° 481-2023-OGAJ-MDNI de fecha 03 de octubre

del 2023, v;
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo previsto por el articulo 194° de la Constitucion

Politica del Per(, en concordancia con el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972

7 - Ley Organica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia politica,

econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que Ia

Constitucion Politica del Per( establece para las Municipalidades radica en la facultad de

ejercer actos de gobierno, administrativos y de administraciéon con sujecién al
ordenamiento juridico;

Que, el articulo 51° de la Constitucion Politica del Perd, sefiala que la
constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior
jerarquia, a asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma
del estado. Asimismo, segun el capitulo Il articulo 73° Los bienes de dominio Publico son

inalienables e imprescriptibles (...);

Que el Articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece que la presente Ley tiene por finalidad
establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracion Publica
sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, el Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, contiene los principios del procedimiento
administrativo; especificando en el numeral 1.1. el Principio de legalidad, en la que se
indica que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, Ia
ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas;

Que, con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS se aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, la que
seglin su Articulo I, contiene normas comunes para las actuaciones de la funcién
administrativa del Estado y, regula todos los procedimientos administrativos desarrollados
en las entidades, incluyendo los procedimientos especiales;

Que, segun el articulo 11 del capitulo Il, del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, numeral 11.1 Los administrados plantean la nulidad
de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos
previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley, y en el numeral 11.2 [..] La nulidad
planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacién sera conocida y
declarada por la autoridad competente para resolverlo;
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Que, segln el articulo 217° del TUO de la Ley N° 27444, "conforme a lo
sefialado en el articulo 120, [...] procede su contradiccidn en la via administrativa mediante
los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el
correspondiente procedimiento recursivo” En su articulo 218°, numeral 218.1 se indica que
los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion, b) recurso de apelacion;
en el articulo 218.2 se determina que el término para la interposicién de los recursos es de
quince (15) dias perentorios y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias;

Que, segun el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, el recurso de
apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
adecuado al superior jerarquico Asimismo, en el articulo 221° se establece que el escrito
del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos
previstos en el articulo 124°. Asi como en el articulo 228, numeral 228.2, literal b) se indica
que, son actos que agotan la via administrativa: b) el acto expedido o el silencio
administrativo producido con motivo de la interposicion de un recurso de apelacion en
| aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u érgano sometido a
%% subordinacién jerarquica;

Que, en el articulo 73° de la Ley N° 27972 — Ley Organica Provincial o
Distrital, asumen competencia y ejercen las funciones especificas, con caracter exclusivo o
compartido, entre otros, en la organizacion del espacio fisico — Uso del suelo: Zonificacion;
catastro urbano vy rural; habilitacién urbana; saneamiento fisico legal de las posesiones
" informales, conforme a la presente ley y la ley de Bases de la Descentralizacion. Asimismo,
el articulo 69° numeral 1 de la citada Ley sefiala que son rentas municipales los tributos
creados por ley a su favor;

Que, conforme al articulo 9° del TUO de la Ley de Tributacidon Municipal
aprobada por Decreto Supremo N° 156-2004-EF sefiala que, “Cuando la existencia del
propietario no pudiera ser determinada, son sujetos obligados al pago del impuesto, en
calidad de responsables, los poseedores o tenedores, a cualquier titulo, de los predios
afectos, sin perjuicio de su derecho a reclamar el pago a los respectivos contribuyentes”;
esto es cuando la existencia del propietario no pudiera ser determinada;

Que, en el articulo 70° de la Constitucidn Politica del Perd, establece la

ﬁgf\a‘wag@ inviolabilidad del derecho dg propiecjad, sefiala que, el der_echo a 'Ia propiedad es
< V@ R |'nv!olable. El Estado. lo garantlzg. Se gjerce en armonia con el blen' comun y dentro de los
A;ﬁi(’%% limites de ley. A nadie puede privarse de su propiedad si no, exclusivamente, por causa de
T'R;ETARSA &-b

4,

SRl

seguridad nacional o necesidad publica, declarada por ley, y previo pago efectivo de
Jr ;:1;‘:;1 ~/ indemnizacién justipreciada que incluya compensacién por el eventual perjuicio. Hay
L accién ante el Poder Judicial para contestar el valor de la propiedad que el Estado haya
sefialado en el procedimiento expropietario;

e

W

Que, con Expediente N° 3689-2023, de fecha 24 de mayo del 2023, el
sefior Rosario Wieliche Vicente Alva, identificado con DNI N° 09137612, solicita la
inscripcion de su predio, ubicado en Villa Deportiva Ecoldgica de Cafiete Mz. B Lote 09 en
el Centro Poblado Augusto B. Leguia, jurisdiccién del Distrito de Nuevo Imperial al padron
de contribuyentes de la Municipalidad Distrital de Nuevo Imperial con un area de 1,200.00

m2;

Que, con Informe N° 0811-2023-SGFT-MDNI, de fecha 19 de abril del
2023, de la Sub Gerencia de Fiscalizacion Tributaria, eleva el informe en mencion a la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, para que emita su Informe técnico referente al
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Expediente N° 3689-2023, en el que solicita se verifique si en el predio en consulta existe
alguna superposicion de Partidas y/u otros aspectos relevantes, a tomar en consideracion;

Que, mediante en Informe N° 535-2023SG OPYC/GDUR/MDNI, de fecha
19 de junio del 2023, emitido por la Sub Gerente de Obras Privadas y Catastro, sefiala
que, al ingresar las coordenadas UTM — PSAD 56 brindadas por el administrado, el predio
en consuita se encuentra con un area de 1,037.45 m2, el cual se encuentra de la siguiente

manera:

- El predio se encuentra superpuesta totalmente sobre la P.E. 90220578.
- De cuerdo a las coordenadas UTM descritas en el plano perimétrico, el

predio cuenta con un area total de 1,037.45 m2.

Que, con Informe N° 0961-2023-SGFT-MDNI, de fecha 03 de julio de
2023 emitido por el Sub Gerente de Fiscalizacion Tributaria, considera que, el administrado
NO CUMPLE con las condiciones que establece la Ley de Tributacion Municipal, en base a
los requisitos solicitados en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de

esta Entidad Municipal,

Que, con Resolucion de la Gerencia de Administracion Tributaria N° 628-
2023-GAT/MDNI de fecha 03 de julio del 2023, en su Articulo Segundo se Resuelve
s Declarar Improcedente, la Solicitud de Inscripciéon en el Padrén de Contribuyentes por
haber declarado el area de 1,200.00 m2, ubicado en VILLA DEPORTIVA ECOLOGICA DE
CANETE MZ. B LOTE 9 EN EL CENTRO POBLADO AUGSUTO B. LEGUIA DEL
DISTRITO DE NUEVO IMPERIAL — CANETE a nombre de sr. Rosario Wieliche Vicente
Alva identificado con DNI N° 09137612, cuya area de encuentra superpuesta sobre la
Partida N° 90220578;

Que, asimismo con escrito de fecha 04 de setiembre de 2023,
determinado con numero de expediente N° 6280, el sr. Rosario Wieliche Vicente Alva
identificado con DNI N° 09137612, interpone Recurso de Apelacion, contra Resolucion de
la Gerencia de Administracion Tributaria N° 628-2023-GAT/MDNI, de la lectura del
mencionado recurso, se advierte que el recurrente entre otros argumentos, expresa siendo

lo mas relevante:

“... que efectivamente, como cita la resolucion, en el articulo 9 del TUO de la ley
de tributacién municipal, “son sujetos pasivos en calidad de contribuyentes, las
personas naturales (...) propietarias de los predios, cualquiera sea su naturaleza
(...)", pero también sefiala que “son sujetos obligados al pago del impuesto, en
calidad de responsables, los poseedores o tenedores a cualquier titulo, de los
predios afecto”, lo que incluye los predios declarados a posesion que, el articulo
3 de TUO de la 27444, ley del procedimiento administrativo general, la citada
resolucién no cumple con: a) el requisito de competencia, al no estar facultada
esta autoridad municipal para pronunciarse sobre quien ostenta mayor derecho
de propiedad, b) el requisito de motivacion, al no estar conforme al ordenamiento
juridico, conforme a los considerandos expuestos, y c¢) el principio de
procedimiento regular, por no haberse conformado su complimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion, todos ellos son
requisitos indispensables para la validez de los actos administrativos (...)";

Que, en cuanto a lo alegado por el recurrente en el extremo de que, si
bien en el articulo 9 del TUO de la ley de tributacion municipal, son sujetos pasivos en
calidad de contribuyentes, las personas naturales (...) propietarias de los predios,
cualquiera sea su naturaleza (...), pero también sefiala que “son sujetos obligados al pago
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del impuesto, en calidad de responsables, los poseedores o tenedores a cualquier titulo; Al
respecto, debemos precisar que el Ultimo parrafo del articulo 9° del TUO de la Ley de
Tributacion Municipal aprobada por Decreto Supremo N°156-20004-EF sefiala, cuando
la existencia del propietario no pudiera ser determinado, son sujetos obligados al pago del
impuesto, en calidad de responsables, los poseedores o tenedores a cualquier titulo, de los
predios afectos, sin perjuicio de su derecho a reclamar el pago a los respectivos
contribuyentes; ante ello se puede colegir que la propia normativa establece una
particularidad para que los sujetos poseedores o tenedores sean sujetos pasivos en
calidad de contribuyentes; esto es, cuando la existencia del propietario no pudiera ser
determinada; en el caso que nos ocupa, se observa que el recurrente tiene la calidad de
poseedor, no obstante, es de apreciarse que sobre el predio el cual se pretende la
inscripciéon, se observa una superposicién con la existencia de un (01) propietario,
conforme a la P.E. 90220578, que se encuentran inscritas en los Registros Publicos
SUNARP, ello en base la evaluacién técnica que se ha realizado en funcién a las
coordenadas UTM del Cuadro de Datos Técnico de Plano Perimétrico y Ubicacién que
representa graficamente el predio, asi como también a /a consulta en el Aplicativo Conoce
Aqui, del portal de Sunarp, identificandose que el area materia de inscripcidén se superpone
totalmente con propiedad privada, conforme también a lo expresado en el Informe N° 535-
2023-SGOPYC/GDUR/MDNI e Informe N° 0961-2023-SGFT-MDNI.

Que, en relacién a cuando asevera en su recurso impugnatorio que la
impugnada no cumple con: a) el requisito de competencia, al no estar facultada esta
autoridad municipal para pronunciarse sobre quien ostenta mayor derecho de propiedad. Al
respecto, debemos precisar que la Entidad Municipal en ninglin supuesto estad examinando
el derecho de propiedad o posesiodn, si bien es cierto que, la posesién no es sinénimo de
propiedad, también lo es que esta, es el gjercicio de uno o mas poderes inherentes a la
propiedad, asi también, se busca otorga la Seguridad Juridica a quienes se amparan en la
Fe del Registro, la cual protege la intangibilidad en el contenido de los asientos registrales
[ L.z Y @segura la indemnizacion por los posibles errores registrales, ello teniendo en cuenta que

' el estado garantiza el derecho de propiedad, y una de esas formas de garantizar eses
derecho es con inscripcion en el registro de predios.

Que, en ese sentido, las municipalidades no pueden subrogar las
facultades atribuidas al Poder Judicial, Gnico 6rgano que puede determinar a quien
corresponde el derecho de propiedad sobre un bien inmueble en litigio.

) :LD;@ Que, en ese orden, mediante Resolucién N° 03230-2-2020 emitido por el
Y B o) tribunal Fiscal, sefiala que: ... A partir de lo expuesto y conforme con las normas citadas,
., viems &/ en los registros de contribuyentes de las Administraciones Tributarias. En efectos, dicha
o LARETS informacion podria estar desfasada y no coincidir con la que resulta de la verificacién de
cumplimiento de tal formalidad como parte de su configuracion. El tribunal Fiscal no es
competente para determinar bajo que términos y condiciones es llevado el registro de
dado que ello no altera las obligaciones sustanciales de los contribuyentes ni la
determinacién de alguna obligacién tributaria, ni son constitutivos de derechos, ni
derechos, ni determinan la afectacién, inafectacion o exoneraciéon a determinado tributo. En
ese sentido, y teniendo en cuenta lo expresado, la Entidad Municipal en lo que respecta a
Tributario, asf como el T.U.O. de la Ley en tributacién Municipal, en materia tributaria,
herramienta que les permite la creacion, modificacion y supresiéon de tasas y

'-. “,r/.,c:; z se evidencia que la determinacién de la obligacion tributaria trasciende la realidad reflejada
los elementos que configuran el hecho imponible, mas adn si la normativa legal no exige el
contribuyentes de la administracion, ni las condiciones para ser incluido o excluido de él,
determinan la afectacion, inafectacion o exoneracidon a determinado constitutivos de
la administracién Tributaria, cuenta con la potestad que le confiere el T.U.O. del cédigo
contribuyentes, pudiendo disponer bajo que términos y condiciones es llevado el registro
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de contribuyentes, lo que implica también las condiciones en su calificacién y posterior
inscripcion.

Que, del mismo modo, y como se ha sefialado en lineas anteriores el
articulo 9° del T.U.O. de la Ley en Tributacion Municipal, establece que: “son sujetos
pasivos en calidad de contribuyentes, las personas naturales o juridicas propietarias de los
predios, cualquiera sea su naturaleza”. En consecuencia, corresponde a la entidad
otorgarle tal calidad a todo aquel administrado que demuestre ser propietario de cualquier
predio que se halle dentro de su jurisdiccion.

Que, con Informe N° 481-2023-OGAJ-MDNI de fecha 03 de octubre de
2023, suscrito por el jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, emite su
pronunciamiento legal sobre la solicitud de Recurso de Apelacién contra la Resolucién de
Gerencia de Administracion tributaria N° 628-2023-GAT/MDN, por lo que luego de analizar
los fundamentos facticos y juridicos esgrimidos en el recurso de apelacién, se concluye
que el administrado no ha cumplido con desvirtuar lo establecido por la administracién
publica en la Resolucién de Gerencia de Administraciéon Tributaria N° 628-2023-GAT/MDNI
de fecha 03 de julio de 2023. Por lo que Opina se declare INFUNDADO el Recurso de
Apelacion interpuesto por el SR. ROSARIO WIELICHE VICENTE ALVA en contra
Resolucion de Gerencia de Administracion Tributaria N° 628-2023-GAT/MDNI; por el

sustento expuesto.

Estando a lo expuesto, en cumplimiento del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N°2744, el articulo 20°, articulo 27° y
39° de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades, y a las facultades conferidas
mediante Resolucién de Alcaldia N° 053-2023-ALC/MDNI.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO el RECURSO ADMINISTRATIVO DE
APELACION, interpuesto por el administrado sefior ROSARIO WIELICHE VICENTE
ALVA, contra [a Resolucion de Gerencia de Administracién Tributaria N°628-2023-
GAT/MDNI de fecha 03 de julio del 2023 emitida por la Gerencia de Administracién
Tributaria, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

TAL S .
Q{z 0;’5'6@ ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR acto firme la Resolucion de la Gerencia de
T W /% zAdministracion Tributaria N°628-2023-GAT/MDNI.
(5 StaEmacSt
s’a..%)ws‘ et &/ARTICULO TERCERO. - DAR POR AGOTADA la via administrativa en la Municipalidad
K‘i{;\c Distrital de Nuevo Imperial, conforme lo establece el literal “b” del numeral 228.2 del

articulo 228° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente resolucién a las partes interesadas de
acuerdo a ley.

REGISTRESE, COM~UNle>ESE Y COUMPLASE

5 MUHIPALIDADDIS}I/ AL DE HUEVO 1P,

Pagina5de5



